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АДМИНИСТРАЦИЯ   ГОРКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КИНЕШЕМСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  26.09.2016   г.                                   № 61
Об утверждении программы комплексного развития транспортной инфраструктуры Горковского сельского поселения Кинешемского муниципального района на 2017-2025 годы

 

    В соответствии Федеральным законом от 29.12.2014 № 456-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановлением Правительства РФ от 25.12.2015 г. № 1440 "Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры  поселений, городских округов», Уставом Горковского сельского поселения  Кинешемского муниципального района Ивановской области,  в целях разработки комплекса мероприятий направленных на повышение надежности, эффективности и экологичности работы объектов транспортной инфраструктуры, расположенных на территории Горковского сельского поселения, администрация Горковского сельского поселения   постановляет:
1. Утвердить прилагаемую программу комплексного развития транспортной инфраструктуры Горковского сельского поселения Кинешемского муниципального района на  2017-2025 годы.

2. Обнародовать настоящее постановление в соответствии с частью 8 статьи 42 Устава Горковского сельского поселения и разместить на официальном сайте Кинешемского муниципального района www.mrkineshma.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе Горковское сельское поселение

3. Настоящее постановление вступает в силу после его обнародования.
  Глава Горковского сельского поселения                                        Н.Г. Смирнова
                                          Утверждено постановлением администрации

Горковского сельского поселения
                                                               от 26.09.2016  года № 61
                                                                      ПРОГРАММА
комплексного  развития систем транспортной инфраструктуры на территории Горковского сельского  поселения Кинешемского муниципального района 
на 2017 – 2025 годы

1. Паспорт программы
  

	Наименование программы
	Программа комплексного развития систем транспортной инфраструктуры на территории Горковского поселения Кинешемского муниципального района  на 2017-2025 годы (далее – Программа)

	Основания для разработки программы
	Федеральный закон от 29.12.2014 N 456-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановлением Правительства РФ от 25.12.2015 г. № 1440 "Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры  поселений, городских округов», Устав Горковского сельского  поселения Кинешемского муниципального района, Генеральный план Горковского сельского поселения Кинешемского муниципального района.

	Заказчик

программы
	администрация Горковского сельского поселения

	Исполнители программы
	администрация Горковского сельского поселения

	Цель программы
	Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Горковского сельского поселения Кинешемского муниципального района

	Задачи программы
	- безопасность, качество  и эффективность транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Горковского сельского поселения;                                                                          - доступность объектов транспортной инфраструктуры  для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования Горковского сельского поселния;                                                                                          
- эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры.

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	- снижение удельного веса дорог, нуждающихся в капитальном ремонте (реконструкции);                                   

 - увеличение протяженности дорог с твердым покрытием;
- достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами транспортной инфраструктуры. 

	Сроки и этапы реализации программы
	2017 – 2025  годы

	Укрупненное описание запланированных мероприятий программы
	-   разработка проектно-сметной документации;                                           -   реконструкция существующих автомобильных дорог;                                                 
-   ремонт автомобильных дорог.                                                                           

	Объемы и источники финансирования программы                                       
	Источники финансирования:

Общий объем бюджетных ассигнований:

2017 г. - 4090000   руб.

2018 - 2019 г.г. - 8000000 руб.

2020 - 2025 г.г.  -  24000000 руб.

Бюджет Горковского сельского поселения:

2017 г. - 4090000   руб.

2018 - 2019 г.г. - 8000000 руб.

2020 - 2025 г.г.  -  24000000 руб.

Средства бюджетов всех уровней на 2018-2025 годы уточняются при формировании бюджета на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты  реализации Программы
	- повышение качества, эффективности  и доступности транспортного обслуживания населения  и субъектов экономической деятельности Горковского сельского поселения;                                    

- обеспечение надежности и безопасности системы транспортной инфраструктуры.


2. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры
Горковского сельского поселения Кинешемского муниципального района Ивановской области.

2.1. Социально — экономическое состояние Горковского сельского  поселения.
Горковское сельское поселение расположено на западе Кинешемского района. На севере граница Горковского сельского поселения совпадает с южной границей г.о. Кинешма, на востоке - с западной границей Луговского и Батмановского сельских поселений, на западе - с восточной границей Вичугского района. 

Важным градоформирующим фактором поселения являются природно-географическое положение, близость к г.о. Кинешма, а также транспортные коммуникации. По территории поселения проходит  железная дорога Москва - Кинешма, а также автомобильные дороги межмуниципального значения – Доброхотово  - Пешково,  Доброхотово - Шихово, Кинешма - Доброхотово, Кинешма - Новинки. Площадь территории сельского поселения в его современных административных границах составляет 131,21 км2 . 

В состав Горковского сельского поселения входят деревени: Белухино, Богот, Булавино, Велизанец, Высоково, Горки, Губачево, Денисиха, Доброхотово, Дюпиха, Ермачиха, Кочки, Кутуниха, Мозолиха, Новинки, Осташево, Петрищево, Пешково, Плаксино, Починок, Семенково, Сидеряха, Степино, Строиха, Устново, Фоминское, Ховрачиха, Чернышево, Шихово, Щечиха, с общей численностью постоянно проживающего населения по состоянию на 01.01.2016  -  1404  человек.   
Перспективность развития населенных пунктов сельского поселения определяется в соответствии со схемой территориального планирования Горковского сельского поселения. 

Связь с крупными городами и населенными пунктами Кинешемского муниципального района обеспечивается железнодорожным, автомобильным и речным транспортом. 

Расположение сельского поселения оказывает существенное влияние на социально-экономическое развитие, особую роль играет непосредственная близость к г. Кинешма.

2.2.  Характеристика деятельности в сфере транспорта, оценка транспортного спроса. 
Сеть автодорог в поселении недостаточно развита. Дороги в д. Горки имеют твердое покрытие с существенными структурными недостатками, населённые пункты в большинстве имеют грунтовое покрытие. Дорожная сеть имеет существенные структурные недостатки, поскольку характеризуется неполной закольцованностью. Подъезд к населённым пунктам возможен только с одной стороны. Сообщение с мелкими и мельчайшими населёнными пунктами осуществляется, как правило, по грунтовым дорогам, что неблагоприятно сказывается на развитии этих населённых пунктов, поскольку движение по ним затруднено в течение большей части года. Связь между мелкими населёнными пунктами также может осуществляться лишь по грунтовым, полевым и лесным дорогам, однако проезд автотранспорта по ним затруднителен и не всегда возможен (плохое состояние дорог в течение большей части года, необходимость переезжать через небольшие речки и ручьи вброд). Внутрихозяйственные дороги не имеют твёрдого покрытия.

 Автобусные маршруты в пределах Кинешемского района обслуживаются индивидуальными предпринимателями, междугородние перевозки осуществляются ООО «Междугородние перевозки».

Наилучшая транспортная доступность у следующих населённых пунктов: д. Осташево, д.Горки, д. Новинки, д. Доброхотово, д. ,Пешково, д. Шихово.

Транспортное сообщение с прочими населёнными пунктами, расположенными за пределами маршрутов общественного транспорта, возможно только с использованием собственных автомашин или услуг такси.

Характеристика дорожной сети Горковского сельского поселения
на  расчётный срок

	№ п/п

наименование автомобильной дороги

протяженность автомобильной дороги

в том числе по видам покрытия

в границах зоны содержания (км)

асфальт

(км)
щебень

(км)

грунт

(км)
1

д. Богот ул. Молодежная

 (в границах населенного пункта)

1,08

-

1,08
2

По ул. Высокая

д. Богот

0,49

-

-

0,49

3

д. Булавино ул.Молодежная (в  границах населенного пункта)

0,516

-

-

0,516

4

д.Велизанец  ул. Загородная (в границах населенного пункта)

0,73

-

-

0,73

5

д.Высоково  ул. Садовая (в границах населенного пункта)

0,44

-

-

          0,44
6

д.Горки  ул. Введенская (в границах населенного пункта)

0,525

-

0,525
             -

7

д.Горки  ул. Сосновая (в границах населенного пункта)

0,435

-

-

0,435
8

д. Кутуниха  ул. Пригородная (в границах населенного пункта)

0,15

-

0,15
-

9

д.Кутуниха  ул. Восточная (в границах населенного пункта)

0,24

-

0,24
-

10

д.Новинки  ул. Парковая (в границах населенного пункта)

0,291

-

-

0,291
11

д.Осташево  ул. Новая (в границах населенного пункта)

0,809

0,809
-

-

12

д.Осташево  ул. Молодежная (в границах населенного пункта)

0,361

-

-

0,361
13

д.Осташево  ул. Центральная 

(в границах населенного пункта)

0,267

0,267
-

          -

14

д.Пешково  ул.Успенская (в границах населенного пункта)

0,561

-

-

0,561

15

д.Пешково  ул. Молодежная( в границах населенного пункта)

0,393

-

-

0,393

16

По улице Колхозная д.Пешково

0,38

-

-

0,38

17

д.Починок  ул.Луговая (в границах населенного пункта)

0,36

-

-

0,36

18

По улице Покровская д.Ермачиха

0,28

-

-

0,28

19

д.Щечиха  ул. Полевая (в границах населенного пункта)

0,404

-

-

0,404

20

По улице Заречная д.Сидеряха

0,32

-

-

0,32

21

По улице Овражная д.Плаксино

0,25

-

-

0,25

22

По улице Озерная д.Степино

0,57

-

-

0,57

23

По улице Луговая д.Строиха

0,24

-

-

0,24

24

По улице Родниковая д.Чернышево

0,38

-

-

0,38

25

По улице Зеленая д.Мозолиха

0,36

-

-

0,36

26

д.Белухино  ул. Ключевая (в границах населенного пункта)

0,422

-

-

0,422

27

По улице Тихая 

д. Кочки

0,56

-

-

0,56

28

По улице Заречная 

д. Кочки

0,25

-

-

0,25

29

д.Устново  ул. имени Трубова (в границах населенного пункта)

0,446

-

-

0,446

30

По улице Нагорная д.Петрищево

0,34

-

-

0,34

31

По улице Чистая д.Денисиха

0,37

-

-

0,37

32

По улице Просторная д.Семенково

0,20

-

-

0,20

33

По улице Запрудная д.Фоминское

0,19

-

-

0,19

34

По улице Заречная д.Шихово

0,51

-

-

0,51

35

д.Шихово  ул. Широкая (в границах населенного пункта)

0,942

-

-

0,942

36

Внутрихозяйственная дорога д.Горки

0,81

-

       0,81
-

37

По ул. Дачная

д. Губачево

0,60

-

-

0,60

38

д. Доброхотово  ул. Почтовая (в границах населенного пункта)

0,233

-

-

        0,233
Итого:

16,705

1,076

2,805

12,824




 2.3. Анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации поселения, обеспеченность парковками (парковочными местами).                                            
Автомобильный парк поселения преимущественно состоит из легковых автомобилей, принадлежащих частным лицам. Детальная информация видов транспорта отсутствует. За период 2013-2015 годы отмечается рост транспортных средств рост и уровня автомобилизации населения. Хранение транспортных средств осуществляется на придомовых территориях, в гаражных кооперативах. Охраняемых платных стоянок на территории поселения нет Парковочные мест у объектов социальной инфраструктуры и у административных зданий хозяйствующих организаций не создано.       
2.4. Анализ уровня безопасности дорожного движения.

Транспорт является источником опасности не только для пассажиров, но и для населения, проживающего в зонах транспортных автомагистралей, железнодорожных путей, поскольку по ним транспортируются легковоспламеняющиеся, химические, горючие, взрывоопасные и другие вещества. Аварии на автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов с выбросом (выливом) опасных химических веществ, взрывом горючих жидкостей и сжиженных газов возможны в той части поселения, где проходит железная  дорога  «Москва-Кинешма».

Из всех источников опасности на автомобильном транспорте большую угрозу для населения представляют дорожно-транспортные происшествия. Основная часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения, превышения скоростного режима и неудовлетворительного качества дорожных покрытий.

Крупными авариями на автотранспорте могут быть дорожно-транспортные аварии с участием пассажирских автобусов с числом пострадавших и погибших от 10 до 100 человек.

Ситуация, связанная с аварийностью на транспорте, неизменно сохраняет актуальность в связи с несоответствием дорожно-транспортно инфраструктуры потребностям участников дорожного движения, их низкой дисциплиной, а также недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения. В настоящее время решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения является одной из важнейших задач. Для эффективного решения проблем, связанных с дорожно-транспортной аварийностью, непрерывно обеспечивать системный подход к реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения.
2.5. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.
Рассмотрим характерные факторы, неблагоприятно влияющие на окружающую среду и здоровье.
Загрязнение атмосферы. Выброс в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ (диоксид азота и серы, озон) приводят не только к загрязнению атмосферы, но и к вредным проявлениям для здоровья, особенно к респираторным аллергическим заболеваниям.
Воздействие шума. Приблизительно 30% населения России подвергается воздействию шума от автомобильного транспорта с уровнем выше 55дБ. Это приводит к росту сердечнососудистых и эндокринных заболеваний. Воздействие шума влияет на познавательные способности людей, вызывает раздражительность.  

Учитывая сложившуюся планировочную структуру Горковского сельского  поселения и характер дорожно-транспортной сети, отсутствие дорог с интенсивным движением в районах жилой застройки, можно сделать вывод  о сравнительно благополучной экологической ситуации в части воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.
2.6. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной системы поселения.
Основными документами, определяющими порядок функционирования и развития транспортной инфраструктуры, являются:

1. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004г. №190-ФЗ (ред. от 30.12.2015г.);

2. Федеральный закон от 08.11.2007г. №257-ФЗ (ред. от 15.02.2016г) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 10.12.1995г. №196-ФЗ (ред. от 28.11.2015г.) «О безопасности дорожного движения»;

4. Постановление Правительства РФ от 23.10.1993г. №1090 (ред. от 21.01.2016г) «О правилах дорожного движения»;

5. Постановление Правительства РФ от 25.12.2015г. №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

            6. Генеральный план Горковского сельского поселения Кинешемского муниципального района поселения Ивановской области;

            7. Правила землепользования и застройки Горковского сельского поселения Кинешемского муниципального района.
Нормативно-правовая база необходимая для функционирования и развития транспортной инфраструктуры сформирована.
3. Прогноз транспортного спроса, изменение объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории поселения.
3.1. Прогноз социально-экономического и градостроительного развития поселения.
 В период реализации программы на территории Горковского сельского поселения прогнозируется естественная убыль населения, перспективный миграционный прирост граждан, обусловленный созданием комфортных социальных условий для проживания граждан, в том числе молодых семей, что в свою очередь будет способствовать восстановлению процессов естественного прироста населения.
Численность населения Горковского сельского поселения составляет 1404 человек, что составляет 6,3 % населения Кинешемского муниципального района Ивановской области.

В сельском поселении  наблюдается естественная убыль населения. Смертность превышает рождаемость. 

На диаграмме 1 представлена сложившаяся демографическая ситуация в муниципальном образовании Горковское сельское поселение.

Диаграмма 1

Сложившаяся демографическая ситуация в муниципальном образовании
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Исходным условием развития экономики Горковского сельского поселения является наличие необходимых трудовых ресурсов, основную и наиболее продуктивную часть, которых составляет население в трудоспособном возрасте. 
Увеличение численности населения должно быть связано, прежде всего, с возвращением части городского населения (бежавшего от суетности города), использованные территории поселения в качестве рекреационной для временного и постоянного проживания, для чего необходимо развивать социальную инфраструктуру.

Для Горковского сельского поселения характерны как безвозвратная, так и маятниковая миграция. Безвозвратный миграционный процесс характерен для жителей переезжающих на работу или учебу в города. Маятниковая миграция существует в двух направлениях, жители сельского поселения ездят на работу в г. Кинешма, а также временно уезжают для получения образования.  

Таким образом, учитывая существующие тенденции, стратегической целью демографической политики в Горковском сельском поселении остается стабилизация численности постоянного населения, повышение качества жизни и ее продолжительности.

3.2. Прогноз транспортного спроса поселения, объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов по видам транспорта, имеющегося на территории поселения. 
 С учетом сложившейся экономической ситуации, характер и объемы передвижения населения и перевозки грузов практически не изменяются.
3.3. Прогноз развития транспортно инфраструктуры по видам транспорта.
В период реализации Программы транспортная инфраструктура по видам транспорта не перетерпит существенных изменений. Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с районным, областным и населенными пунктами будет осуществляться общественным транспортом (автобусное сообщение), внутри населенных пунктов личным транспортом и пешеходное сообщение. Для целей обслуживания действующих производственных предприятий и организаций  сохраняется использование грузового транспорта.
3.4. Прогноз развития дорожной сети поселения.

Основными направлениями развития  дорожной сети поселения в период реализации Программы будет являться сохранение протяженности, соответствующим нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования за счет ремонта и реконструкции автомобильных дорог, поддержание автомобильных дорог на уровне соответствующем категории дороги, путем нормативного содержания дорог, повышения качества и безопасности дорожной сети.
3.5. Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения.
При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения по основным направлениям к объектам тяготения.
       3.6. Прогноз показателей безопасности дорожного движения.
Предполагается незначительный рост аварийности. Это связано с увеличением парка автотранспортных средств и неисполнением участниками дорожного движения правил дорожного движения.

Факторами, влияющими на снижение аварийности, станут обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, развитие систем видеофиксации нарушений правил дорожного движения, развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах, проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ.
3.7. Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье человека.
В период действия Программы не предполагается изменения центров транспортного тяготения, структуры, маршрутов и объемов грузовых и пассажирских перевозок. Причиной увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения станет рост автомобилизации населения в совокупности с ростом его численности, в связи с чем усилится загрязнение атмосферы выбросами в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ и увеличение воздействия шума на здоровье человека.
4.Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры и их укрупненная оценка по целевым показателям (индикаторам) развития транспортной инфраструктуры, с последующим выбором предлагаемого к реализации варианта.
Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств в результате чего меняется технико-эксплутационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожной комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры, на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог.  Поэтому в Программе выбирается вариант качественного содержания, ремонта и реконструкции автомобильных дорог.
5.Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.
5.1. С учетом сложившейся экономической ситуации, мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры по видам транспорта, по развитию транспорта общего пользования, созданию транспортно-пересадочных узлов, по развитию инфраструктуры для легкового автомобильного транспорта, включая развитие единого парковочного пространства, по развитию пешеходного и велосипедного передвижения, по развитию инфраструктуры для грузового транспорта, транспортных средств коммунальных и дорожных служб в период реализации Программы не предусматриваются.
5.2 Мероприятия по развитию сети дорог поселения.
В целях  повышения качественного уровня дорожной сети Горковского сельского поселения, снижения уровня аварийности, связанной с состоянием дорожного покрытия и доступности к центрам тяготения и территориям перспективной застройки предлагается в период действия Программы реализовать следующий комплекс мероприятий по развитию дорог поселения:
Перечень
программных мероприятий Программы комплексного развития систем транспортной инфраструктуры на территории Горковского сельского  поселения на 2017 – 2025 годы

	№ п/п
	Наименование программы
	Сроки реализации
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Бюджет Горковского сельского поселения

	1. 
	1.Ремонт дороги д. Сидеряха ул. Заречная
2.Ремонт дороги д. Щечиха ул. Полевая 

3.Ремонт дороги д. Горки ул. Введенская 

4.Ремонт дороги д. Денисиха ул.Чистая
5. Гредирование дороги д. Устново ул. Трубова 
	2017 
	4090,0
	4090,00

	2. 
	1.Ремонт дороги д. Степино ул. Озерная

2. Ремонт дороги д. Ермачиха ул. Покровская
3. Ремонт дороги  д. Булавино ул. Молодежная
	2018-2019 
	8000,0
	8000,0

	3. 
	Ремонт дороги д. Доброхотово-  г.Кинешма
	2020-2025 
	24000,0
	24000,0
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